
REPUBLIKA SRBIJA

AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA

SPECIJALNA BOLNICA ZA PSIHIJATRIJSKE BOLESTI

"DR SLAVOUUB BAKALOVIC" VRSAC

BROJ: 01-12/33

DANA: 25.09.2020. godine

VRSAC

Na osnovu clana 49. stav 2. Zakona 0 j avnim nabavkama (,,5Iuzbeni glasnik R5" br. 91/19),

clana 119 Zakona 0 zdravstvenoj zastiti ("51. glasnik R5", br. 25/2019), i clana 21. stav 1. tacka 12

Statuta 5pecijalne bolnice za psihijatrijske bolesti "Dr 51avoljub Bakalovic" Vrsac, Upravni odbor

5pecijalne bolnice za psihijatrijske bolesti " dr 51avoljub Bakalovlc" vrsac, (u daljem tekstu

Narucllac), na svojoj Vsednici u 2020 . godini od 25.09.2020. godine, donosi:

PRAVILNIK

o BUZEM UREDIVANjU PLANIRANjA JAVNIH NABAVKII NABAVKINA KOJE SE ZAKON NE

PRIMENjUJE,SPROVODENjA POSTUPAKA JAVNIH NABAVKII NABAVKI NA KOJE SE ZAKONNE

PRIMENjUJE I PRACENjA IZVRSENjA UGOVORA 0 JAVNOJ NABAVCI

Clan 1.

Ovim pravilnikom ureduje se kod Narucioca : nacin planiranja, sprovodenja postupka

javne nabavke i pracenja izvrsenia ugovora 0 javnoj nabavci (nacin komunikacije, pravila,

obavezei odgovornost lica i organizacionih jedinica), naCin planiranja i sprovodenja nabavki na

koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga.

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom Pravilniku imaju sledece znacen]e:

1) narucllac je zajednicki pojam za javnog narucioca i sektorskog narucioca

2) nabavke su javne nabavke i nabavke na koje se ne primenjuje Zakon 0 javnim

nabavkama;

3) javna nabavka je:

1. Nabavka na osnovu ugovora 0 javnoj nabavci dobara, usluga iii radova koje nabavlja

jedan iii vise javnih narucilaca od privrednih subjekata koje su ti narucioci odabrali

bez obzira da Ii su dobra, usluge iii radovi namenjeni za javne svrhe;
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2. Nabavka na osnovu ugovora 0 javnoj nabavci dobara, usluga iii radova koje nabavlja

jedan iii vise sektorskih narucilaca od privrednih subjekata koje su ti narucioci

odabrali, pod uslovom da su dobra, usluge iii radovi namenjeni obavljanju neke od

sektorskih delatnosti

4) nabavke na koje se ne primenjuje su nabavke dobara, usluga i radova prilikom cije

realizacije se ne sprovodi postupak javne nabavke pod uslovima propisanim Zakonom;

5) ugovor 0 javnoj nabavci dobara je ugovor 0 javnoj nabavci koji za predmet ima

kupovinu dobara, zakup dobara, lizing dobara (sa pravom kupovine iii bez tog prava) iii

kupovinu na rate, a koji mote da obuhvati po potrebi i instaliranje i ugradnju kao

pratece poslove neophodne za izvrsen]e ugovora;;

6) ugovor 0 javnoj nabavci radova je ugovor 0 javnoj nabavci koji za predmet ima:

(1) izvodenje radova iii projektovanje i izvodenje radova u vezi sa jednom iii vise

delatnosti iz Priloga 1. ovog zakona;

(2) izvodenje radova iii projektovanje i izvodenje radova, na izgradnji objekta;

(3) realizaciju izgradnje objekta u skladu sa zahtevima odredenim od strane narucioca

koji vrsi odlucujuci uticaj na vrstu iii projektovanje izgradnje objekta ;

7) objekat je rezultat radova visokogradnje iii niskogradnje koji kao celina ispunjava

ekonomsku iii tehnicku funkciju, u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata

8) ugovor 0 javnoj nabavci usluga je ugovor 0 javnoj nabavci koji za predmet ima pruranje

usluga, osim onih koje su u vezi sa tackorn 4) ovog clana 2. Zakona

9) privredni subjekt je svako lice iii grupa lica, koje na trzistu nudi dobra, usluge iii radove

10) ponudac je privredni subjekt koji je podneo ponudu

11) kandidat je privredni subjekt koji je podneo prijavu u restriktivnom postupku,

konkurentnom postupku sa pregovaranjem, pregovarackorn postupku, konkurentnom

dijalogu iii partnerstvu za inovacije

12) dokumentacija 0 nabavci je svaki dokument u kome se opisuju iii utvrduju elementi

nabavke iii postupka, a koji ukljucuje javni poziv, prethodno informativno iii periodicno

indikativno obavesten]e u slucaju kada se one koristi kao javni poziv, obavesten]e 0

uspostavljanju sistema kvalifikacije, opisnu dokumentaciju i konkursnu dokumentaciju

13)konkursna dokumentacija je dokumentacija koja sadrf tehnicke specifikaci]e, uslove

ugovora, obrasce dokumenata koje podnose privredni subjekti, informacije 0 propisanim

obavezama i drugu dokumentaciju i podatke od znacaja za pripremu i podnosenje prijava

i ponuda
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14) "pisan" iii "u pisanoj formi" je svaki izraz koji se sastoji od reel iii brojeva koji rnoze da se

cita, umnozava i naknadno salje, ukljucujuci informacije koje se salju i cuvaju

elektronskim sredstvima;

15) elektronsko sredstvo je elektronska oprema za obradu, ukljucujuci i digitalno safirnanje

i cuvan]e podataka koji se salju, prenose i primaju putem kablovskih, radio i optickih

sredstava iii drugih elektromagnetskih sredstava;

16) pomocnl poslovi javne nabavke su poslovi koji se sastoje u pruzanju podrske poslovima

nabavke, narocito u pogledu

1. tehnicke infrastrukture koja naruciocirna ornogucava dodelu ugovora 0 javnoj nabavci

iii zakljucivanje okvirnih sporazuma za dobra, usluge iii radove;

2. savetovanja u pogledu pripreme i sprovodenja postupaka javne nabavke;

3. pripreme i sprovodenja postupaka javne nabavke u ime i za racun odredenog

narucioca:

17) odgovorno lice je direktor odnosno drugo lice iii organ rukovodenja koje je ovlasceno da

u ime i za racun Narucioca preuzima prava i obaveze

18) slufba za kontrolu je posebna slurba koja se moze obrazovati za kontrolu planiranja,

sprovodenja postupka i izvrsenja javnih nabavki;

19) lice za kontrolu je lice zaduzeno za kontrolu u skladu sa aktom 0 sistematizaciji poslova,

iii po nalogu odgovornog lica;

20) povezana lica su u krvnom srodstvu u pravoj Iiniji ; pobocnorn srodstvu zakljucno sa

treclrn stepenom srodstva; tazbinskom srodstvu zakljucno s drugim stepenom srodstva;

odnosu usvojitelja i usvojenika; braku, bez obzira da Ii je brak prestao iii nije ; vanbracno]

zajednici; odnosu staratelja i sticenika.

21) predstavnik narucloca je rukovodilac narucioca odnosno odgovorno lice narucioca, clan

upravnog, izvrsnog iii nadzornog odbora narucioca i clan komisije za javnu nabavku,

odnosno lice koje sprovodi postupak javne nabavke.

22) otvoreni postupak je postupak u kojem svi zainteresovani privredni subjekti rnogu

podneti ponudu;

23) restriktivni postupak je postupak koji se sprovodi u dve faze u kome svi zainteresovani

privredni subjekti u prvoj fazi mogu da podnesu prijavu, a samo kandidati kojima je

priznata kvalifikacija mogu u drugoj fazi da budu pozvani da podnesu ponudu

24) Konkurentni postupak sa pregovaranjem je postupak koji Javni narucilac moze da

sprovodi konkurentni postupak sa pregovaranjem za javnu nabavku dobara, usluga iii

radova u slucajevirna predvidenim clanorn 55 i 56 Zakona.
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25) konkurentni dijalog je postupak u kojem svaki zainteresovana privredni subjekat rnoze

podneti prijavu u skladu sa danorn 57 i 58 Zakona

26) partnerstvo za inovacije je postupak koji Narucilac moze da sprovede ako ima potrebu

za inovativnim dobrima, uslugama iii radovima, koju ne rnoze da zadovolji nabavkom

dobara, usluga iii radova koji su dostupni na trfistu u skladu sa cl. 59-60 Zakona

27) Pregovarackl postupak bez objavljivanja javnog poziva je postupak koji Narucilac moze

sprovesti u skladu sa Zakonom clan 61-63.

28) Pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva je postupak koji Narucilac moze

sprovesti u skladu sa Zakonom clan 63-65.

29) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog iii vise naruCilaca i jednog iii vise

ponudaca, cija je svrha utvrdivanje uslova i nacin dodele ugovora tokom perioda vazenja

okvirnog sporazuma , a koji se posebno odnose na cene i gde je to prikladno i na

kolicine:

30) Sistem dlnarnlcne nabavke je tehnika koju Narucilac mote da obrazuje za predmete

nabavke koji su opstedostupni na trfistu i koji kao takvi zadovoljavaju njegove potrebe u

skladu sa Zakonom;

31) Sistem kvalifikacije je sistem koji Sektorski narucilac moze da uspostavi i vodi u skladu sa

Zakonom;

32) Elektronska licitacija je tehnika koji se sprovodi kao elektronski proces koji se ponavlja, u

kome se pod nose nove nize cene iii nove vrednosti odredenih elemenata kriterijuma za

dodelu ugovora i ornogucava se rangiranje ponuda pornocu automatskih nacina ocene.

33) Elektronski katalog je pravo Narucioca da zahteva iii da dozvoli da se ponude podnose u

formi elektronskih kataloga iii da ponude sadrze elektronske kataloge.

34) Konkurs za dizajn je procedura koja naruciocu ornogucava pribavljanje plana iii dizajna

najcesce u oblasti urbanistickog iii prostornog planiranja, arhitekture, lnzenjeringa iii

informatike, pri cernu izbor vrsi ziri, nakon sprovedenog konkursa, sa iii bez dodele

nagrada;

35) lskljuciva prava iii posebna prava su prava koja dodeljuje nadlezni organ na osnovu

zakona, podzakonskog akta iii pojedinacnog akta, kojirn se ogranicava obavljanje

sektorske delatnosti na jednog iii vise subjekata i 'koj i znacajno utice na rnogucnost

drugih subjekata da obavljaju takvu delatnost.

36) uporediva trzisna cena je cena na relevantnom trfistu, uzimajuCi u obzir predmet javne

nabavke, razvijenost trflsta, uslove iz konkursne dokumentacije, kao sto su nacin

placan]a, kolicine, rok isporuke, rok vazenja ugovora, sredstvo obezbedenja, garantni rok

i sl.;

4



37) kriterijum je merilo koje se koristi za vrednovanje, uporedivanje i ocenjivanje ponuda;

38) prijava je zahtev zainteresovanog lica za ucestvovan]e u postupcima javnih nabavki gde

je prijava trazena u skladu sa Zakonom;

39) blagovremena ponuda je ponuda koja je primljena od strane narucioca u roku

odredenom u pozivu za podnosenje ponuda/prijava ;

40) odgovarajuca ponuda je ponuda koja je blagovremena i za koju je utvrdeno da potpuno

ispunjava sva tehnicke specifikacije;

41) prihvatljiva ponuda je ponuda koja je blagovremena, koju narucilac nije odbio zbog

bitnih nedostataka, koja je odgovarajuca, koja ne ogranicava, niti uslovljava prava

narucioca iii obaveze ponudaca i koja ne prelazi iznos procenjene vrednosti jayne

nabavke.

Clan 3.

Sistem nabavki kod Narucioca obuhvata : planiranje nabavki, sprovodenje postupaka radi

zakljucenja ugovora 0 javnoj nabavci, izvrsenje i pracenje izvrsenja zakljucenog ugovora 0

nabavci, evidentiranje i lzvestavsn]e 0 sprovedenim postupcima i zakljucenirn ugovorima i

kontrolu svih navedenih aktivnosti.

Clan 4.

Cilj postupka jayne nabavke je da dobra, usluge i radovi koji se nabavljaju budu

odgovarajuceg kvaliteta i potrebnih kolicina i da budu nabavljeni po najpovoljnijoj ceni.

Sprovodenje postupka jayne nabavke ima za cilj da ornoguci nesmetano odvijanja procesa

rada i obavljanje delatnosti.

Slufbe i Iica koja ucestvu]u u postupku jayne nabavke obavljaju aktivnosti i poslove u svim

fazama postupka u skladu sa nacelima javnih nabavki i sa parnjorn dobrog dornacina.

Clan S.

Postupak javnih nabavki sprovodi se na nacin dase obezbeduje postovanje nacela javnih

nabavki predvidenih Zakonom 0: nacelo ekonomlcnosti i efikasnosti, nacelo obezbedivanja

konkurencije i zabrane diskriminacije , nacelo transparentnosti postupka jayne nabavke, nacela

jednakosti privrednih subjekata i nacela 0 proporcionalnosti

Clan 6.

Komunikacija i razmena podataka u postupku jayne nabavke vrsi se elektronskim

sredstvima na Portalu javnih nabavki, u skladu sa clanorn 45. Zakona i uputstvom za koriscen]e

Portala javnih nabavki iz dana 184. Zakona.
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Clan 7.

Sva lica koja ucestvuju u postupku nabavke u obavezi su da preduzimaju sve potrebne

mere kako ne bi doslo do korupcije u planiranju javnih nabavki, u postupku javne nabavke iii

tokom lzvrsenja ugovora 0 javnoj nabavci, kako bi se korupcija pravovremeno otkrila, kako bi

bile otklonjene iii umanjene stetne posled ice korupcije i kako bi ucesnici u korupciji bili kafnjeni,

u skladu sa zakonom

Clan 8.

Sve radnje preduzete u postupku moraju se pismeno evidentirati od strane lica koje ih pre­

duzima.

Clan 9.

Odgovorno lice izdaje pisani iii elektronski nalog sa uputstvom lieu zaposlenom na

poslovima nabavki za sprovodenje pojedinacnih radnji u postupku nabavke.

Lice iz stava 1. ovog clana dumo je da izvrsi nalog odgovornog lica, u skladu sa uputstvom

koje je dato u nalogu, osim u sluca]u kada je dati nalog u suprotnostisa Zakonom.

U slucaju iz stava 2. ovog clana, lice zaposleno na poslovima nabavki dufno je da odbije

izvrsenje takvog naloga i 0 tome obavesti odgovorno lice na isti nacin na koji je dobilo nalog.

U obavestenlu iz stava 3. ovog dana obrazlaze se koji su delovi naloga u suprotnosti sazakonom.

Clan 10.

Lice zaposleno na poslov ima javnih nabavki iii bilo koje drugo lice angazovano kod

narucioca, koje ima podatke 0 postojanju korupcije u javnim nabavkama duzno je da 0 tome

odmah obavesti Kancelariju za javne nabavke, drZavni organ nadlezan za borbu protiv korupcije

i nadlefno tuzllastvo.

Lica iz stava 1. ovog clana dufna su da u slucaju saznanja 0 povredi konkurencije prijave

podatke organizaciji nadlezno] za zastitu konkurencije .

Clan 11.

Narucilac ne more zakljuCiti ugovor 0 javnoj nabavci sa ponudacern u slucaju postojanja

sukoba interesa, ukoliko je postojanje sukoba interesa uticalo iii moglo uticati na odlucivan]e u

postupku javne nabavke.

Republicka komisija, na obrazloteni predlog narucioca moze da dozvoli naruciocu da

odobri zakljucen]e ugovora iz stava 1. ovog dana, ukoliko narucilac dokaze iii ucini verovatnim

postojanje razloga koji se odnose na rnogucnost nastanka stete koja je nesrazmerno veta od

vrednosti predmeta javne nabavke.zastltu javnog interesa, moguce ugrozavan]e zivota, zdravlja

Ijudi, zivotne sredine iii druge ozbiljne opasnosti
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Predstavnikom Narucioca smatra se direktor Narucioca , lica kojima su povereni poslovi

javnih nabavki i kao i svi zaposleni kod Narucloca, kao i predstavnici naruc ioca koji su ukljuceni u

sprovodenje tog postupka iii mogu da uticu na ishod tog postupka, imaju direktan iii indirektan

finansijski, ekonomski iii drugi privatni interes, za koji bi se rnoglo smatrati da dovodi u pitanje

njihovu nepristrasnost i nezavisnost u tom postupku.

Clan 12.

Kontrolu javnih nabavki i nabavki na koje se Zakon 0 javnim nabavkama ne primenjuje,

odnosno odredenih faza u sprovodenju javnih nabavki, sprovodi direktor.

Ukoliko za to postoje rnogucnosti, direktor rnoze imenovati odredeno lice iii obrazovati i

posebnu komisiju za kontrolu postupka planiranja, sprovodenja postupka i izvrsenja javnih

nabavki.

Clan 13.

Predmet kontrole javnih nabavki je izvrsenje ugovora 0 javnoj nabavci u skladu sa

uslovima koji su odredjeni u dokumentaciji 0 nabavci i izabranom ponudom.

Lice za kontrolu po potrebi odnosno po nalogu odgovornog lica vrsi kontrolu iz stava 1.

ovog clana.

Osim ovih poslova u cilju kontrole javnih nabavki preduzimaju se i druge radnje u cilju

utvrdivanja cinjenicnog stanja u vezi sa pojedinim postupkom javne nabavke, odnosno

ugovorom 0 javnoj nabavci.

Clan 14.

Lice za kontrolu je obavezno da kontrolise izvrsenje ugovora 0 javnoj nabavci u skladu sa

uslovima koji su odredjeni u dokumentaciji 0 nabavci i izabranom ponudom.

Kontrola javn ih nabavki sprovodi se kao redovna i vanredna kontrola.

U vezi sa kontrolom sacinjava se godisn]i plan kontrole javnih nabavki, a od strane lica koje

je zaduteno za kontrolu, odnosno od strane komisije za kontrolu, ukoliko je ista obrazovana-

Vanredna kontrola javnih nabavki sprovodi lice za kontrolu, po pravilu, po nalogu odgo­

vornog lica, a rnoze i bez naloga kada postoje saznanja zbog kojih je potrebno sprovesti

kontrolu.

U slucaju vanredne kontrole, bez naloga lice za kontrolu, obavestava odgovorno lice 0

zapoceto] kontroli i njenlrn razlozima.

Clan 15.

o sprovedenoj kontroli javnih nabavki sacinjava se lzvesta].
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lzvestaj iz stava 1. sacmjava se u skladu sa Pravilnikom 0 sadrfini akta kojim se blife

ureduje postupak jayne nabavke unutar narucioca.

Pre sacinjavanja izvestaja najpre se saciniava nacrt izvestaja, koji se dostavlja na

izjasnjenje organu odnosno licu kod kojeg je vrsena kontrola, na koji se moze dati prigovor u

roku od osam dana.

U roku od osam dana, od dana prijema prigovora, sacinjava se konacan lzvesta] 0

sprovedenoj kontroli.

lzvesta] potpisuje lice za kontrolu, koje je vrsila kontrolu.

lzvesta] sa preporukama dostavlja se direktoru.

Clan 16.

o sprovedenoj kontroli podnosi se godisn]i izvestaj odgovornom lieu.

Clan 17.

Planiranje nabavki za narednu godinu se odvija u tekuco] godini za sledecu godinu.

Clan 18.

Planiranje nabavki se vrsi na osnovu kriterijuma navedenih u Pravilniku 0 sadrZini akta

kojim se blize ureduje postupak jayne nabavke unutar narucioca.

Kriterijumi koji se primenjuju za planiranje svake nabavke su:

1. da Ii je predmet nabavke u funkciji obavljanja delatnosti i u skladu sa planiranim

ciljevima koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godiSnji

programi poslovanja, usvojene strategije i akcioni planovi...)

2. da Ii tehnicke specifikacije i kolicine odredenog predmeta nabavke odgovaraju

stvarnim potrebama narucioca:

3. da Ii je procenjena vrednost nabavke odgovarajuca s obzirom na ciljeve nabavke, a

imajuCi u vidu tehnicke specifikacije, neophodne kolicine i stanje na trfistu (cena i ostali

uslovi nabavke);

4. da Ii nabavka ima za posledicu stvaranje dodatnih troskova, kolika je visina i kakva je

priroda tih troskova i da Ii je kao takva isplativa;

5. da li postoje druga rnoguca resenja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su prednosti i

nedostaci tih resenja u odnosu na postojece:

6. stanje na zalihama, odnosno pracenje i analiza pokazatelja u vezi sa potrosnjorn dobara

(dnevno, rnesecno, kvartalno, godiSnje i sl);
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7. prikupljanje i analiza postojecih informacija

zakljucenirn ugovorima;

baza podataka 0 dobavljacirna

8. pracen]e i poredenje troskova odrfavanja i koriscenja postojece opreme u odnosu na

troskove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postojece opreme i

sl.;

9. troskovi zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (trosak nabavke, troskovi upotrebe i

odrfavanja, kao i troskovi odlaganja nakon upotrebe);

10. rizici i troskovi u slucaju nesprovodenja postupka nabavke, kao i troskovi alternativnih

resen]a.

11. ugovori, racuni, narudzbenice iz prethodne tri godine od godine pokretanja odredene

nabavke

Clan 19.

Poslove planiranja nabavki obavljaju sluzba javnih nabavki Narucioca, u saradnji sa

rukovodiocima sektora i sefovirna sluzbi prema vazeco] semi unutrasnje organizacije Narucioca.

Prilikom planiranja slozenlh nabavki, odgovorno lice moze angafovati strucna lica koja nisu

zaposlena kod Narucioca.

Clan 21.

Svi zaposleni prilikom izrade Plana i programa poslovanja i finansijskog plana, na zahtev

sluzbe javnih nabavki, u saradnji sa rukovodiocima sektora i sefovirna slufbi kao i druga lica po

potrebi, koji ucestvuju u planiranju nabavki, dostavljaju u pismenom obliku planirane potrebe

za narednu godinu. Potrebe moraju biti iskazane u odgovarajucim kolicinsklm jedinicama,

opisanih karakteristika, kvaliteta i dinamike potreba, sa obrazlozenjem razloga i svrsishodnosti

nabavke.

Clan 22.

Na osnovu utvrdenih potreba za dobrima, uslugama i radovima za realizaciju planiranih

aktivnosti Narucioca, slufba javnih nabavki, u saradnji sa rukovodiocima sektora i sefovirna

sluzbi prema vateco] semi unutrasnje organizacije Narucioca , utvrduju ukupne specifikacije

dobara,usluga i radova.

Utvrdene specifikacije predstavljaju osnov za istraflvan]e trfista .

lstrazlvanje trfista utvrdeno je clanorn 89. Zakona.

Clan 23.

9



lstrafivanje trfista sprovode rukovodioci organizacionih delova Narucioca - u saradnji sa

rukovodiocima sektora i sefovirna slufbi i stuzborn za javne nabavke prema vazeco] semi

unutrasn]e organizacije Narucioca

Clan 24.

lstrafivan]e trfista sprovodi se prikupljanjem informacija i ponuda putem interneta,mejla,

dostupnih baza podataka i oglasa, u zavisnosti od kollclna i vrste dobara, usluga i radova.

tstrafivan]e trzista sprovodi lice koje je iniciralo pokretanje nabavke 0 cernu moze da se

sacini zapisnika iii neki drugi dokaz 0 nacinu utvrdivanja procenjene vrednosti nabavke.

Clan 25.

Na osnovu dobijenih rezultata tstrazivanja trzista vrsi se procena potrebnih f inansijskih sred­

stava, a radi izrade predloga finansijskog plana.

Nakon usvajanja finansijskog plana, zaposleni u sluzbi javnih nabavki uskladuje utvrdene

specifikacije sa odobrenim finansijskim sredstvima i odreduje predmet svake pojedinacne

nabavke, imajuCi u vidu istovrsnost javne nabavke

Kontrola javnih nabavki odnosi se i na kontrolu ispravnosti odredivanja predmeta

nabavke, posebno ispitujuci ispravnost utvrdivanja istovrsnosti javne nabavke.

Narucilac odreduje predmet nabavke na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku,

funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu

Clan 26.

Prilikom odlucivanja koje ce nabavke biti obuhvacene planom javnih nabavki, sluzba javnih

nabavki, u saradnji sa rukovodiocima sektora i sefovlma slufbi analiziraju prioritete, lrnajuci u

vidu pre svega potrebe za redovno obavljanje delatnosti i potrebe za unapredenjem delatnosti,

kao i kriterijume za planiranje. Direktor Narucioca ima pravo da prihvati, izmeni i doda nove

predloge.

U okviru kontrole izvrsice se i kontrola celishodnosti i ispravnosti utvrdivanja specifikacija

dobara, usluga i radova, imajuCi u vidu Plan i program poslovanja, strateske i druge planove raz­

voja i kriterijume za planiranje.

Clan 27.

Predmet javne nabavke dobra je kupovina dobara, zakup iii lizing dobara (sa pravom

kupovine iii bez toga prava) iii kupovina na rate, a_koji moze da obuhvati po potrebi i instaliranje

i ugradnju kao pratece poslove neophodne za izvrsenje ugovora.

Predmet javne nabavke usluge su usluge koji za predmet ima prufanje usluga, osim onih

koje su u vezi sa tackorn 4) stav 1 dana 2 Zakona;
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Predmet javne nabavke radova je:

(1) izvodenje radova iii projektovanje i izvodenje radova u vezi sa jednom iii vise delatnosti

iz Priloga 1. ovog zakona;

(2) izvodenje radova iii projektovanje i izvodenje radova, na izgradnji objekta;

(3) realizaciju izgradnje objekta u skladu sa zahtevima odredenim od strane narucioca koji

vrsl odlucujuci uticaj na vrstu iii projektovanje izgradnje objekta;

U slucaju mesovitog predmeta javne nabavke, predmet nabavke se odreduje prema

osnovnom predmetu ugovora, odnosno u skladu sa C1anom 22. Zakona kojlrn se definisu

rnesovite javne nabavke.

Clan 28.

Uvek kada je to rnoguce i svrsishodno sa stanovista ciljeva nabavke, zaposleni u sluzbi

javnih nabavki ce predmet javne nabavke oblikovati po . partijama pri cernu ce partija

predstavljati istovrsnu celinu dobara, usluga i radova.

Predmet javne nabavke oblikovace se po partijama kada god je to rnoguce. Posebno se

mora obratiti paznja na iskustva iz prethodnih godina 0 realizaciji javnih nabavki koje su bile

oblikovane po partijama i da Ii su sve partije bile realizovane.

U okviru kontrole, izvrsice se i kontrola ispravnosti oblikovanja predmeta javne nabavke

po partijama.

Clan 29.

Ugovori se po pravilu zakliucuiu na period do 12 meseci, iii do isporuke dobara u celosti,

odnosno do finansijskog ispunjenja ugovorene vrednosti, a izuzetno se ugovor moze zakljuCiti na

duze od 12 meseci, u zavisnosti od predmeta nabavke.

Odluku 0 periodu trajanja ugovora donosi odgovorno lice u skladu sa zakonom, a na

predloga lica koja su iskazala potrebe za javnom nabavkom.

Clan 30.

Procenjena vrednost predmeta javne nabavke iskazuje se u dinarima, bez poreza na

dodatu vrednost, a obuhvata procenu ukupnih placanja koje ce izvrsiti narudlac, ukljucujuci sve

opcije ugovora i moguce produzen]e ugovora, ukoliko je predvideno u konkursnoj

dokumentaciji.

Ako narucilac predvida isplatu nagrade iii naknade ponudaCima iii kandidatima, duzan je

da vrednost tih nagrada iii naknada uracuna u iznos procenjene vrednosti predrneta javne

nabavke.

11



Ako je narucilac organizovan na nacln da ima vise posebnih organizacionih jedinica,

procenjena vrednost utvrduje se kao ukupna procenjena vrednost predmeta javne nabavke za

sve organizacione jedinice.

Izuzetno od stava 3. ovog clana, ako je posebna organizaciona jedinica samostalno

odgovorna za svoju javnu nabavku, procenjena vrednost predmeta javne nabavke rnofe da se

odredi na nivou te organizacione jedinice.

Smatra se da je organizaciona jedinica iz stava 4. ovog clana samostalno odgovorna ako

samostalno planira nabavke, sprovodi postupke javne nabavke i zakljucuje .ugovore 0 javnoj

nabavci koje finansira iz sredstava opredeljenih u okviru posebnog budzetskog razdela koji ima

na raspolaganju.

U sluca]u okvirnog sporazuma i sistema dinarnicne nabavke, procenjena vrednost

predmeta javne nabavke odreduje se kao maksimalna vrednost svih ugovora predvidenih za

vreme trajanja tog okvirnog sporazuma iii sistema dinarnlcne nabavke.

U slucaju partnerstva za inovacije procenjena vrednost predmeta javne nabavke odreduje

se kao maksimalna procenjena vrednost svih aktivnosti istraflvanja i razvoja koja ce da se

sprovode tokom svih faza predvidenog partnerstva ukljucujuci i vrednost dobara, usluga iii

radova koji ce biti razvijeni i nabavljeni nakon zavrsetka predvidenog partnerstva.

U slucaju javne nabavke standard nih dobara koja su opste dostupna na trfistu iii dobara

cija se nabavka periodicno ponavlja , izracunavanje procenjene vrednosti zasniva se na:

1) ukupnoj stvarnoj vrednosti svih ugovora istog predmeta nabavke koji su dodeljeni u

prethodnih 12 meseci iii tokom prethodne budzetske godine, koja je prilagodena, ako je

moguce, promenama u kollclni iii vrednosti koje bi nastale u narednih 12 meseci iii

2) ukupnoj procenjenoj vrednosti sukcesivnih isporuka u toku 12 meseci od prve isporuke.

U sluca]u javne nabavke dobara putem zakupa, Iizinga iii kupovine na rate izracunavan]e

procenjene vrednosti zasniva se na:

1) ukupnoj procenjenoj vrednosti ugovora za sve vreme njegovog trajanja, kada je rok na

koji se ugovor zakljucuje 12 meseci iii kraCi;

2) ukupnoj procenjenoj vrednosti ugovora za prvih 12 meseci i procenjenoj vrednosti za

preostali period do isteka ugovorenog roka, kada je rok na koji se ugovor zakljucuje duf od 12

meseci

3) mesecno] procenjenoj vrednosti ugovora pornnofeno] sa 48, kada se ugovor zakljucuje

na neodreden rok iii se trajanje ugovora ne moze odrediti.
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Clan 31.

U slucaju javne nabavke uobicajenih usluga iii usluga cija se nabavka periodicno ponavlja,

izracunavanje procenjene vrednosti zasniva se na:

1) ukupnoj stvarnoj vrednosti svih ugovora istog predmeta nabavke koji su dodeljeni u

prethodnih 12 meseci iii tokom prethodne budzetske godine, koja je prilagodena, ako

je rnoguce, promenama u kolicini iii vrednosti koje bi nastale u naredn ih 12 meseci iii

2) ukupnoj procenjenoj vrednosti sukcesivno pruzenlh usluga u toku 12 meseci od prve

izvrsene usluge.

U slucaju javne nabavke odredenih usluga narucilac za izracunavanje procenjene vrednosti

uzima u obzir:

1) za usluge osiguranja - visinu premije, kao i druge naknade;

2) za bankarske i druge finansijske usluge - takse, provizije, kamate i druge naknade;

3) za usluge dizajna - takse, provizije i drugi vidovi naknade iii nagrade.

U slucaju ugovora 0 javnoj nabavci usluga u kojima nece biti odredena ukupna cena,

izracunavanje procenjene vrednosti zasniva se na:

1) ukupnoj procenjenoj vrednosti za vreme trajanja ugovora, ako se ugovor zakljucuje na

odredeno vreme do 48 meseci;

2) rnesecno] procenjenoj vrednosti ugovora pomnozeno] sa 48, kada se ugovor zakljucuje

na neodreden rok iii je rok duf od 48 meseci.

U slucaju ugovora 0 javnoj nabavci usluga izrade tehnicke dokumentacije, tehnicke

kontrole tehnicke dokumentacije, strucnog nadzora, projektantskog nadzora, kao i tehnickog

pregleda izvedenih radova, narucilac procenjene vrednosti moze odrediti prema trfisnim

vrednostima ovih usluga u Republici Srbiji.

Clan 32.

Narucilac ukupnu vrednost radova, kao i dobara i usluga neophodnih za izvodenje radova

rnoze odrediti i na osnovu vrednosti iz tehnicke dokumentacije Studije opravdanosti sa idejnim

projektom, Projekta za gradevinsku dozvolu iii Projekta za izvodenje radova.

tzracunavan]e procenjene vrednosti javne nabavke radova zasniva se na ukupnoj vrednost i

radova kao i dobara i usluga neophodnih za izvodenje radova, ukljucujuci i ukupnu procenjenu

vrednost dobara i usluga koje eventualno narucilac stavlja na raspolaganje izvodacu pod

uslovom da su neophodni za izvodenje radova.
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Kada je predmet jayne nabavke podeljen u partije, narucilac odrecluje procenjenu

vrednost svake partije.

Procenjena vrednost jayne nabavke podeljene u partije ukljucu]e procenjenu vrednost svih

partija, za period na koji se zakljucuje ugovor.

Narucilac ne moze da izbegne primenu ovog zakona za pojedinu partiju, aka je zbir

vrednosti svih partija jednak iii Yeti od iznosa iz clana 27. Stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Izuzetno od stava 3. clana 35 Zakona, narucilac ne mora da primenjuje odredbe ovog

zakona na nabavku jedne iii vise partija aka je pojedinacna procenjena vrednost te partije manja

od 300.000 dinara za dobra iii usluge, odnosno manja od 500.000 dinara za radove i ako ukupna

procenjena vrednost svih tih partija nije veta ad iznosa iz dana 27. stay 1. tacka 1) ovog takona.

Clan 34.

Narucllac, u cilju ispravnosti odreclivanja procenjene vrednosti nabavke, vrsi proveru nacina

ispitivanja trzista, nacina utvrclivanja procenjene vrednosti konkretne nabavke i ispravnosti odre­

clivanja potrebnih finansijskih sredstava.

Ova kontrola vrsl se pre dostavljanja plana nabavki nadleznom organu radi usvajanja a po

potrebi se rnoze ponoviti pre pokretanja jayne nabavke u cilju ponovne provere procenjene

vrednosti.

Clan 35.

Vrstu postupka odrecluje zaposleni u slutbl javnih nabavki, irnajuci u vidu vrstu i specificnost

predmeta nabavke, dostupnost, dinarniku nabavke i procenjenu vrednost.

Javna nabavka ne sme da bude oblikovana sa namerom izbegavanja primene ovog zakona

iii izbegavanja primene odgovarajute vrste postupka jayne nabavke iii sa namerom da odreclene

privredne subjekte neopravdano dovede u povoljniji iii u nepovoljniji poloza]

Clan 36.

U slucaju nabavki na koje se Zakon ne primenjuje Narucilac donosi godisnjl plan nabavki

na koje se zakon ne primenjuje (u daljem tekstu: Plan nabavki). Plan nabavki donosi se

istovremeno kad i plan javnih nabavki.

Prilikom planiranja nabavki na koje se zakon ne primenjuje zaposleni u sluzbi javnih

nabavki odrecluju posebno vrstu predmeta nabavke, okvirne rokove za realizaciju ovih nabavki,

iznosa i nacina finansiranja, posebne postupke koji se imaju primeniti aka tome ima mesta, a za

svaku pojedinacnu nabavku navodi i osnov za izuzece ad primene Zakona i sve to u saradnji sa

podnosiocima zahteva koja su odreclena kao strucno-tehnicka lica.
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Procenjenu vrednost, ako je to moguce iii barem okvirnu vrednost nabavke, odreduju Iica

koja su odredena kao podnosioci zahteva nabavki na koje se Zakon ne primenjuje.

Procenjena vrednost predmeta nabavke na koju se Zakon ne primenjuje mora da bude

objektivna, zasnovana na sprovedenom ispitivanju i istrazlvanlu trflsta predmeta nabavke, koje

ukljucuje proveru cene, kvaliteta, perioda garancije, odrZavanja i 51. i mora da bude validna u

vreme pokretanja postupka.

Odredivanje procenjene vrednosti predmeta e nabavke na koju se Zakon ne primenjuje

ne rnoze da se vrsi na nacln koji ima za cilj izbegavanje primene ovog Zakona, niti u tom cilju

moze da se vrsi podela predmeta javne nabavke na vise nabavki.

Clan 37.

Prilikom planiranja zaposleni u sluzbi za javne nabavke ce odrediti okvirno vreme za

pokretanje postupaka javnih nabavki i nabavki na koje se Zakon ne primenjuje.

Clan 38.

Zaposleni u sluzbi za javne nabavke razmatraju rnogucnost i donose predlog koje ce se

nabavke sprovoditi preko tela za centralizovane nabavke iii zajedno sa drugim naruciocirna,

odnosno po ovlascenju (u ime i za racun narucloca) kao i odluku 0 sprovodenju rezervisanih

nabavki. Ove nabavke ce kao takve biti navedene i obrazlozene u planu(javnih) nabavki. Odluku

donosi direktor Narucioca .

Clan 39.

Predlog Godlsnjeg plana javnih nabavki donosi direktor Narucioca a usvaja ga Upravni

odbor Narucioca na predlog direktora Narucioca .

Predlog Plana nabavki na koje se Zakon ne primenjuje donosi direktor Narucloca a usvaja

ga Upravni odbor Narucioca na predlog direktora Narucioca .

Clan 40.

Godisnjl plan javnih nabavki donosi se kada se steknu uslovi za njegovo donosen]e .

Istovremeno, narudlac odvojeno od godisnjeg plana javnih nabavki donosi kao zasebnu celinu i

godisnji plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje.

Clan 41.

Plan nabavki sastoji se od godisnjeg plana javnih nabavki i plana nabavki na koje se Zakon ne

primenjuje i priprema se u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktom.

Clan 42.

Godisnji planjavnih nabavki obavezno sadrfl sledece podatke:
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1) predmet javne nabavke i CPV oznaku;

2) proeenjenu vrednost javne nabavke;

3) vrstu postupka javne nabavke;

4) okvirno vreme pokretanja postupka.

Plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje obavezni sadrfi:

1. predmet nabavke;

2. proeenjenu vrednost javne nabavke;

3. vrstu postupka javne nabavke;

4. okvirno vreme pokretanja postupka

GodiSnji plan javnih nabavki i Plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje rnoze sadrfati i

druge elemente.

Clan 43.

Usvojeni Godisn]! plan javnih nabavki lice zaposleno na poslovima nabavki izraduje i

objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici u roku od 10 dana od dana

donosenja. Izuzetno, ako pojedini podaci iz godisnjeg plana javnih nabavki predstavljaju

poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne iii predstavljaju tajne

podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaei iz plana se nece objaviti.

Plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje ne objavljuje se na Portalu javnih nabavki.

Godlsnji plan javnih nabavki i Plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje prvobitno se

donosi u formi predloga. Zakon ne primenjuje, sacinjen u skladu sa ovim pravilnikom i zakonom.

Ukoliko se utvrdi da nije, predlozice odgovornom lieu davanje primedbi u vezi sa tim. Primedbe

se daju u pisanoj Predlog se podnosi na kontrolu slufbi za javne nabavke radi sagledavanja da Ii

[e godisn]i plan javnih nabavki odnosno plan nabavki na koje se formi. Nakon usvajanja primedbi,

konacan predlog godisnjeg plana javnih nabavki i plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje,

dostavljaju direktoru koji konacan predlog dostavlja Nadzornom odboru na usvajanje.

Objavljivanje godisnjeg plana javnih nabavki vrsi se u roku od deset dana od dana

donosen]a,

Clan 44.

Godisnji plan javnih nabavki i plan nabavki na koje se zakon ne primenjuje moze se izmeniti

i dopuniti kad god se pojavi potreba za izmenom i dopunom.

Izmenom i dopunom godiSnjeg plana javnih nabavki smatra se izmena u pogledu:
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, .

- povecanja procenjene vrednosti javne nabavke za vise od 10%

- izmena predmeta javne nabavke

- planiranje nove javne nabavke

Na postupak izmene i dopune godisnjeg plana javnih nabavki shodno se imaju primeniti

pravila koja su propisana ovim Pravilnikom za njegovo donosen]e.

Pravila Pravilnika koja se odnose na objavljivanje godisnjeg plana javnih nabavki shodno

ce se primeniti.

Clan 45.

Izmenom i dopunom plana nabavki na koje se zakon ne primenjuje smatra se izmena u

pogledu:

- planiranja nove nabavke na koju se zakon ne primenjuje i

- izmene pravnog osnova za izuzimanjem od primene zakona.

Na postupak izmene i dopune plana nabavki na koje se zakon ne primenjuje shodno se

imaju primeniti pravila koja su propisana ovim Pravilnikom za njegovo donosen]e,

Pravila Pravilnika koja se odnose na objavlj ivanje plana nabavki na koje se zakon ne

primenjuje shodno ce se primeniti i na izmene i dopune.

Clan 46.

Postupak javne nabavke pokrece se odlukom 0 sprovodenju postupka javne nabavke.

Odluka iz stava 1. ovog clana sadrf elemente propisane Zakonom kao i druge elemente za

koje se proceni da su neophodniza sprovodenje postupka konkretne javne nabavke .

Odluku iz stava 1. ovog clana donosi direktor iii lice koje on ovlasti, nakon prethodno

izvrsene kontrole predloga od strane zaposlenih u sluzbl javnih nabavki.

Postupak javne nabavke smatra se pokrenutim slanjem na objavljivanje javnog poziva i

drugih oglasa koji se koriste kao javni poziv, osim u slucaju pregovarackog postupka bez

objavljivanja javnog poziva kada se postupak smatra pokrenutim danom slanja poziva za

podnosen]e ponuda sve u skladu sa Zakonom.

Clan 47.
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Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki u vremenskom roku koji je u planu javnih

nabavki oznacen za pokretanje postupka, kad je to rnoguce, pokrece postupak jayne nabavke uz

saglasnost direktora iii lice koje je direktor ovlastio.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ce izuzetno pokrenuti postupak jayne

nabavke i ako ta javna nabavka nije predvidena u planu javnih nabavki jedino u sluca]u:

- hitne nabavke (ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim oko/nostima iii

nepredvidenim dogadajima, Cije nastupanje ni u kom s/ucaju ne zavisi od vo/je

naruCioca, naruiilac nije mogao da postupi u rokovima odredenim za otvoreni iii

restriktivni postupak. Oko/nosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bi/o kakvoj

vezi sa naruCiocem) i

- kada u izuzetnim slucajevlrna javnu nabavku nije rnoguce unapred planirati, sto se

ceni od slucaja do sluca]a.

Direktor iii lice koje on ovlasti iii lice koje je odgovorno za tehnicku specifikaciju izdaje

pisani predlog za pokretanje postupka jayne nabavke lieu zaposlenom na poslovima javn ih

nabavki.

Predlog sadrZi uputstvo za izradu predloga odluke 0 sprovodenju postupka.

Javni narucilac u slucaju primene konkurentnog postupka sa pregovaranjem,

konkurentnog dijaloga, partnerstva za inovacije i pregovarackog postupka bez objavljivanja

javnog poziva, u odluci iz stava 1. ovog clana navodi i razloge za primenu tog postupka.

Sektorski narucilac u slucaju primene partnerstva za inovacije i pregovarackog postupka

bez objavljivanja javnog poziva, u odluci iz stava 1. ovog clana navodi i razloge za primenu tog

postupka.

Predlog odluke 0 sprovodenju postupka jayne nabavke saciniava lice zaposleno na

poslovima javnih nabavki.

Sluzba nadlema za poslove finansija vodi racuna da obaveze koje ce se preuzeti ugovorom

o javnoj nabavci budu ugovorene u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem,

odnosno raspolaganje finansijskim sredstvima.

Sluzba nadlezna za poslove finansija najkasnije do donosen]e odluke 0 dodeli

ugovora/narudfbenice, potvrduje da su sredstva za predmetnu javnu nabavku predvidena iii da

postoje u finansijskom planu/budzetu.

Obaveze koje narucilac preuzima ugovorom 0 javnoj nabavci moraju da budu ugovorene u

skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem, odnosno raspolaganje finansijskim

sredstvima .

Clan 48.
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Lice koje je odredeno kao odgovorno lice za prikupljanje tehnicke specifikacije podnosi

Zahtev za pokretanje nabavke na koje se Zakon ne primenjuje, lieu zaposlenom na poslovima

javnih nabavki u vremenskom roku koji je u planu nabavki na koje se Zakon ne primenjuje

oznacen za sprovodenje nabavke.

Lice koje je odredeno kao odgovorno lice za prikupljanje tehnicke specifikacije podnosi

pisani zahtev odgovornom lieu za sprovodenje postupka nabavke na koju se Zakon ne

primenjuje sa predlogom tehnicke specifikacije koji se odnosi na predmetnu nabavku. Zahtev

potpisuje podnosilac zahteva.

Odgovorno lice nakon prijema zahteva u pisanoj formi odobrava licu zaposlenom na

poslovima javnih nabavki sprovodenje takvog postupka.

Odluka 0 izdavanju javne nabavke koja je izuzeta od primene zakona 0 javnim nabavkama ­

narudzbenice sadrZi sledece :

1) Vrsta predmeta nabavke (dobra, usluge, radovi);

2) Predmet nabavke;

3) Naziv i poziciju iz Plana nabavki na koje se Zakon ne primenjuje;

4) Procenjena vrednost;

5) Konto:

6) Sredstva predvidena u finansijskom planu za_ godinu

7) Vrsta postupka:

Clan 49.

Postupak zajednicke nabavke pokrece se donosenjern odluke 0 zajednickorn sprovodenju

postupka javne nabavke.

Ako se postupak javne nabavke u celini sprovodi zajednicki u ime i za racun svih narucilaca

koji ucestvuju u zajednicko] nabavci iii ako jedan narucilac u celini sprovodi postupak za svoj

racun i za racun drugih narucllaca, svi narucioci su solidarno odgovorni za zakonito postupanje.

Ako se postupak javne nabavke ne sprovodi u celosti zajednlcki narucioci su solidarno

odgovorni samo za one delove postupka nabavke koje zajednicki sprovode, dok svaki narucilac

ima iskljucivu odgovornost za ispunjavanje svojih obaveza, u skladu sa ovim zakonom, u pogledu

delova postupka nabavke koje sprovodi u svoje ime i za svoj racun,

Ako jedan narucilac ovlasti drugog narucioca da u njegovo ime i za njegov racun sprovede

postupak javne nabavke iii preduzme odredene radnje u tom postupku, naruCioci su solidarno

odgovorni za zakonito postupanje.
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Narucilac u slucajevirna pod stavom 1. i 2. i 3. donosi posebnu odluku.

Clan 50.

Postupak jayne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku koju imenuje odgovorno lice

Narucioca iii lice koje on ovlasti.

Ako procenjena vrednost jayne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara, narucilac

nije dutan da imenuje komisiju za javnu nabavku, u kom slucaju postupak jayne nabavke

sprovodi lice koje narucilac imenuje.

Komisija mora da ima neparan broj clanova, a najmanje tri clana,

U komisiji za javnu nabavku jedan clan mora da bude lice koje ima steceno visoko

obrazovanje iz pravne naucne oblasti na studijama drugog stepena (diplomske akademske

studije - master, specljalisticke akademske studije, speciialisticke strukovne studije), odnosno

visoko obrazovanje koje je zakonom izjednaceno sa akademskim nazivom master na osnovnim

stud ijama u trajanju od najmanje cetirl godine iii sluzbenik za jayne nabavke sa visokim

obrazovanjem na stud ijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master,

specijal isticke akademske studije, specijal lstlcke strukovne studije), odnosno visoko obrazovanje

koje je zakonom iziednaceno sa akademskim nazivom master na osnovnim studijama u trajanju

od najmanje cetirl godine iii lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika za jayne nabavke do dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Za clana komisije imenuje se lice koje ima odgovarajuca strucna znanja iz oblasti koja je

predmet jayne nabavke, kada je to potrebno.

Clanovi komisije za javnu nabavku, odnosno lice iz stava 2. clana 92 zakona mogu da budu

lica koja nisu zaposlena kod narucioca, ako narucilac nema zaposlena Iica koja imaju

odgovarajuca strucna znanja.

Komisija za javnu nabavku, odnosno lice iz stava 2. dana 92 Zakona, preduzima sve radnje

u postupku, a narocito priprema oglase 0 javnoj nabavci, konkursnu dokumentaciju, vrsl strucnu

ocenu ponuda i prijava, priprema izvesta]e 0 postupku jayne nabavke, obavlja potrebnu

komunikaciju u postupku jayne nabavke u skladu sa odredbama ovog zakona i preduzima

potrebne radnje u slucaju podnosenia zahteva za zastitu prava.

Komisija za javnu nabavku, odnosno lice iz stava 2. clana 92 zakona, stara se 0 zakonitosti

sprovodenja postupka.

Clan 51.

U postupku jayne nabavke oglasavanje se vrsi na nacin propisan Zakonom u cilju

obezbedivanja sprovodenja nacela transparentnosti postupka.
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Objavljivanje oglasa vrsi se na Portalu javnih nabavki.

Narucilac je duzan da objavi javni poziv u svim postupcima javne nabavke, osim u

pregovarackorn postupku bez objavljivanja javnog poziva i u slucaju kada je to drugaCije

uredeno odredbama ovog zakona.

Narucilac koji ne poseduje internet stranicu duzan je da je formira.

Clan 52.

Oglasi 0 javnoj nabavci koje objavljuju narucioci su:

1) javni poziv;

2) prethodno informativno obavestenje:

3) periodicno indikativno obavestenje:

4) obavesten]e 0 uspostavljanju sistema kvalifikacije;

5) obavesten]e 0 sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva;

6) obavestenje 0 dodeli ugovora , obustavi postupka iii ponistenju postupka;

7) obavestenje na profilu narucioca:

8) obavesten]e 0 izmeni ugovora;

9) obavestenje za drustvene i druge posebne usluge;

10) obavesten]e 0 konkursu za dizajn;

11) obavesten]e 0 rezultatima konkursa za dizajn;

12) ispravka - obavestenje 0 izmenama iii dodatnim informacijama;

13) obavesten]e za dobrovoljnu prethodnu transparentnost;

14) obavesten]e 0 podnetom zahtevu za zastitu prava.

Oglas iz stava 1. tacka 2) clana 105. zakona koristi samo javni narucilac, dok oglase iz stava

1. taco 3) i 4) dana 105. zakona koristi samo sektorski narucilac,

Narucilac je duzan da u oglasima 0 javnim nabavkama kod opisa predmeta nabavke koristi

oznake iz Opsteg recnika nabavke.

Opsti recnik nabavke, u skladu sa odgovarajucim recnikorn u Evropskoj uniji - CPV

(Common Procurement Vocabulary), utvrduje Kancelarija za javne nabavke.

Sadrfina oglasa 0 javnoj nabavci navedena je u Prilogu 4. ovog zakona.
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Oglasi se objavljuju preko Portala javnih nabavki na standardnim obrascima ciju sadrfinu

utvrduje Kancelarija za javne nabavke.

Uputstvo a naCinu slanja i objavljivanja oglasa, kao i druga pitanja ad znacaja za

objavljivanje oglasa sacinjava Kancelarija za javne nabavke i objavljuje na svojoj internet stranici.

Oglasi iz stava 1. taco 1) - 4) clana 105. zakona u postupcima javnih nabavki cija je

procenjena vrednost jednaka iii veca ad 5.000.000 dinara objavljuju se i na Portalu sluzbenih

glasila Republike Srbije i baza propisa, u formi za objavljivanje koja ce biti dostupna na Portalu

javnih nabavki.

Na visinu naknade za objavljivanje oglasa a javnoj nabavci na Portalu sluzbenih glasila

Republike Srbije i baza propisa saglasnost daje Vlada .

Oglasi za javne nabavke cija je procenjena vrednost jednaka iii veca ad iznosa evropskih

pragova objavljuju se i u Sluzbenom listu Evropske unije.

Clan 53.

Javni narucllac maze da najavi svoju nameru a nabavci dobara, usluga iii radova

objavljivanjem prethodnog informativnog obavestenja koje sadrf informacijeiz Priloga 4

Zakona . Deo A II. ovog zakona na Portalu javnih nabavki.

Javni narucilac maze da objavi prethodno informativno obavestenje na profilu narucioca.

U slucaju iz stava 2. clana 107 Zakona javni narucilac salje obavestenie a objavljivanju na

profilu narucioca koje sadrfi informacije iz Priloga 4. Deo A I. ovog zakona na Portal javnih

nabavki.

U slucaju iz stava 2. clana 107 Zakona javni narucilac salje obavestenje a objavljivanju na

profilu narucloca koje sadrf informacije iz Priloga 4. Deo A I. ovog zakona i u Slufbeni list

Evropske unije.

Javni narucilac ne maze da objavi prethodno informativno obavesten]e na profilu

narucioca pre nego sto je poslao obavesten]e iz stava 3. clana 107 Zakona , s tim da je obavezan

da na svom profilu navede datum slanja tog obavestenja na objavljivanje.

Javni narucilac ima pravo da koristi skraceni rok za podnosenje ponude u otvorenom

postupku iz clana 52. stav 4. ovog zakona, restriktivnom postupku iz dana 54. stav 5. ovog

zakona i konkurentnom postupku sa pregovaranjem iz dana 56. stava 3. ovog zakona, aka su

ispunjeni sledeCi uslovi:

1) prethodno informativno obavestenje sadrf sve informacije koje su potrebne za javni

poziv iz Priloga 4. Deo A II. ovog zakona u onoj meri u kojoj su te informacije bile dostupne u

trenutku objavljivanja prethodnog informativnog obavestenja i
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2) da je od dana slanja na objavljivanje prethodnog informativnog obavestenja proteklo

najmanje 35 dana, a najvise 12 meseci pre datuma slanja javnog poziva na objavljivanje.

Clan 54.

Javni poziv, poziv za pcdnosenje ponuda, poziv za ucesce u dijalogu, poziv za

pregovaranje iii za podnosen]e prijava objavljuje se u slucajevirna kada je to propisano Zakonom.

Sadrfina poziva odredena je u Prilogu 6 Zakona.

Clan 55.

Konkursna dokumentacija mora da bude saCinjena na nacin da omoguci pripremu

podnosenie ponude, odnosno prijave.

Konkursna dokumentacija u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke narocito sadrf

podatke 0 predmetu nabavke, tehnicke specifikacije, kriterijume za kvalitativni izbor privrednog

subjekta, kriterijume za dodelu ugovora, uslove ugovora, obrasce dokumenta koje podnose

kandidati i ponudaci, informacije 0 propisanim obavezama i druge informacije potrebne za

pripremu i podnosenle ponude, ako nisu sadrzani u javnom pozivu i drugim oglasima koji se

koriste kao javni poziv.

Podaci sadrfani u konkursnoj dokumentaciji i podaci koji su navedeni u javnom pozivu i

drugim oglasima koji se koriste kao javni poziv ne smeju da budu u suprotnosti.

Kancelarija za javne nabavke blize ureduje sadrZinu konkursne dokumentacije.

Clan 56.

Narucilac rnoze da zahteva od privrednog subjekta da mu dostavi sredstvo obezbedenja:

1) za ozbiljnost ponude, u sluca]u da ponudac odustane od svoje ponude u roku vazenla

ponude, ne dostavi dokaze 0 ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog

subjekta u skladu sa clanorn 119. ovog zakona, neosnovano odbije da zakljucl ugovor 0

javnoj nabavci iii okvirni sporazum iii ne dostavi obezbedenje za izvrsenje ugovora 0 javnoj

nabavci iii okvirnog sporazuma;

2) za ispunjenje ugovornih obaveza;

3) za otklanjanje nedostataka u garantnom roku;

4) od odgovornosti za prouzrokovanu stetu ako je nastala u vezisa obavljanjem odredene

delatnosti;

5) za povraca] avansa.

Sredstvo obezbedenja iz stava 1. tacka 1) ovog clana ne more da bude vece od 3%

vrednosti ponude bez poreza na dodatu vrednost.
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Sredstvo obezbedenja iz stava 1. taco 2) i 3) ovog dana ne mote da bude veee od 10%

vrednosti ugovora 0 javnoj nabavci bez poreza na dodatu vrednost.

Sredstvo obezbedenja iz stava 1. tacka 5) ovog dana mora da bude u visini avansa.

Korisnici budfetskih sredstava koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora Republike

Srbije, a nemaju svoj racun, vee rashode i izdatke izvrsavalu preko racuna izvrsenja budzeta

Republike Srbije, nisu durni da dostave sredstvo obezbedenja koje se zahtevau skladu sa ovim

clanom.

Clan 57.

Objavljivanje i dostavljanje konkursne dokumentacije vrsi se u skladu sa Zakonom a

posebno u skladu sa clanom 95 Zakona.

Clan 58.

Izmene, dopune i dodatna pojasnjenja dokumentacije 0 nabavci dokumentacije vrsi se u

skladu sa Zakonom a posebno u skladu sa clanom 96 i 97. Zakona.

Clan 59.

Tehnickirn specifikacijama, koje se navode u konkursnoj dokumentaciji, utvrduju se

trazene karakteristike radova, dobara iii usluga koje se nabavljaju i sve druge okolnosti koje su

od znacaja za izvrsenje ugovora, a time i za prip remu ponude (mesto i rokovi izvrsenja, posebni

zahtevi u pogledu naCina izvrsenja predmeta nabavke i 51.).

Tehnicke specifikacije moraju biti odredene u skladu sa odredbama Zakona drugih

propisa koji regulisu oblast koja je predmet nabavke.

Sve sto nije regulisano ovim Pravilnikom prirnenjlvace se clan 98. Zakona

Clan 60.

Tehnicke specifikacije se odreduju na jedan od sledecih nacina:

1) u vidu karakteristika iii funkcionaln ih zahteva, koji mogu da ukljucuju i ekoloske

karakteristi ke, pod uslovom da su parametri dovoljno precizni da ponudaci mogu da odrede

predmet ugovora, a narucioci da dodele ugovor;

2) upuCivanjem na tehnicke specifikacije i, postujuci sledeci redosled prioriteta, na

nacionalne standarde kojima se preuzimaju evropski standardi , .na evropsku tehnicku ocenu,

zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodne standarde, druge tehnicke referentne sisteme

uspostavljene od strane evropskih tela za standardizaciju iii u slucaju kada neki od njih ne

postoje, nacionalne standarde, nacionalna tehnicka odobrenja iii nacionalne tehnicke

specifikacije koje se odnose na projektovanje, obracun troskova i izvodenje radova i upotrebu

dobara, pri cernu svako upucivan]e mora da bude praceno recirna "iii odgovarajuce":
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3) u vidu karakteristika iii funkcionalnih zahteva iz stava 1. tacke 1) (lana 99. Zakona, sa

upuCivanjem na tehnicke specifikacije iz stava 1. tacke 2) dana 99. Zakona koji se smatraju

pretpostavkom usaglasenosti sa tim karakteristikama iii funkcionalnim zahtevima;

4) upuclvanjern na tehnlcke specifikacije lz stava 1. tacke 2) clana 99. Zakona za

odredene karakteristike i upuCivanjem na karakteristike iii funkcionalne zahteve iz tacke 1) stav

1 dana 99. Zakona za druge karakteristike.

Clan 61.

Tehnicke specifikacije ne mogu da upucuju na posebnu marku iii izvor iii odredeni proces

koji karakterise proizvode iii usluge koje prufa odredeni privredni subjekt iii na zigove, patente,

vrste iii odredeno poreklo iii proizvodnju, koje bi za posledicu imalo davanje prednosti iii

eliminisanje odredenih privrednih

Sve sto nije regulisano ovim Pravilnikom prirnenjivace se clan 100. Zakona

Clan 62.

Ako naruCilac namerava da nabavi dobra, usluge iii radove sa specificnirn ekolosklrn,

drustvenirn ii i drugim karakteristikama, rnoze u tehnickirn specifikacijama, kriterijumima za

dodelu ugovora iii uslovima za izvrsenje ugovora, da zahteva odredene oznake kao dokaz da

dobra, usluge iii radovi odgovaraju trazenirn karakteristikarna pod uslovom da su ispunjeni svi

sledeci uslovi:

1) da se zahtev za oznaku odnosi iskljucivo na kriterijume koji su u vezi sa predmetom

javne nabavke i da je odgovarajuci za definisanje karakteristika predmeta javne nabavke;

2) da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivno proverljivih i nediskriminatorskih

kriterijuma;

3) da su oznake odredene u otvorenom i transparentnom postupku uz ucesce svih

interesnih grupa, poput drfavnih organa, korisnika usluga socijalnih partnera, potrosaca,

proizvodaca, distributera, nevladinih organizacija i sl;

4) da su oznake dostupne svim zainteresovanim Iicima;

5) da zahteve za oznaku odreduje trece lice nad kojim privredni subjekt koji se prijavio za

dobijanje oznake ne mote da vrsl odlucujuci uticaj .

Kada narucioci ne zahtevaju da dobra, usluge iii radovi zadovolje sve zahteve za dobijanje

oznake, navode zahteve za dobijanje oznake na koje se to odnosi.

Ako narucilac zahteva tacno odredenu oznaku, dulan je da prihvati sve oznake koje

potvrduju da dobra, usluge iii radovi ispunjavaju zahteve odgovarajuce oznake.
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U slucaju da privredni subjekt ocigledno nije bio u rnogucnosti da pribavi odredenu oznaku

koju je narucilac zahtevao u konkursnoj dokumentaciji iii odgovarajucu oznaku, narucilac je

duian da prihvati drugi odgovarajuci nacin dokazivanja koji rnoze da obuhvati i tehnicku

dokumentaciju proizvodaca pod uslovom da privredni subjekt dokaie da dobra, usluge iii radovi

koje nudi ispunjavaju zahteve odredene oznake iii odredene zahteve koje je narucilac

predvideo.

Kada oznaka ispunjava uslove iz stava 1. taco 2) - 5) clana 102 Zakona ali se odnosi i na

zahteve koji nisu povezani sa predmetom nabavke, naruciocl ne mogu da upucuju na oznaku,

vee su dumi da definiSu tehnicku specifikaciju upuCivanjem na detaljne specifikacije te oznake

iii, po potrebi, njihove delove, koji su povezani sa predmetom nabavke i odgovarajuci za

deflnisanje karakteristika tog predmeta nabavke.

Naruciocl mogu da zahtevaju da privredni subjekti dostave izvesta] 0 testiranju od tela za

ocenjivanje usaglasenosti iii sertifikat izdat od strane tela za ocenjivanje usaglasenostl, kao

dokaz usaglasenosti sa zahtevima iii kriterijumima utvrdenim u tehnickirn specifikacijama,

kriterijumima za dodelu ugovora iii uslovima za izvrsenje ugovora u skladu sa clanorn 103

Zakona.

Clan 63.

Narucilac je duzan da istovremeno sa slanjem na objavljivanje javnog poziva, poziva za

podnosenje prijava iii poziva za podnosenje ponuda iii . pregovaranje u sistemu kvalif ikacije,

posalle na objavljivanje konkursnu dokumentaciju na Portal javnih nabavki.

U slucaju da konkursna dokumentacija ne moze da se objavi putem elektronskih sredstava

na Portalu javnih nabavki, iz razloga navedenih u clanu 45. stav 3. ovog zakona, narucioci su

duznl da ujavnom pozivu iii u pozivu za podnosen]e prijava iii pozivu za podnosen]e ponuda iii

pregovaranje u sistemu kvalifikacije navedu da ce konkursna dokumentacija biti poslata

sredstvima koja nisu elektronska.

U slucaju da konkursna dokumentacija sadrfi poverljive podatke u smislu clana 45. stav 5.

ovog zakona, narucilac u javnom pozivu iii u pozivu za podnosenje prijava iii pozivu za

podnosenje ponuda iii pregovaranje u sistemu kvalifikacije, navodi mere usmerene na zastitu

poverljivih informacija koje zahteva, kao i nacin na koji more da se preuzme konkursna

dokumentacija.

Narucilac ne rnoze od privrednog subjekta da zahteva naknadu bilo kakvih troskova za

izradu i stavljanje na raspolaganje konkursne dokumentacije, odnosno preuzimanje konkursne

dokumentacije.

Clan 64.
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Ako narucllac u roku za podnosen]e ponuda izmeni iii dopuni dokumentaciju 0 nabavci,

duzan je da bez odlaganja izmene iii dopune posal]e na objavljivanje na Portal javnih nabavki ,

odnosno stavi na raspolaganje na isti nacin kao i osnovnu dokumentaciju.

Ako narucilac izmeni iii dopuni dokumentaciju 0 nabavci duzan je da postupi u skladu sa

clanorn 87. ovog zakona.

Po isteku roka za pcdnosen]e ponuda narucilac ne rnoze da menja niti da dopunjuje

dokumentaciju 0 nabavci.

Clan 65.

Privredni subjekt moze u pisanoj formi putem Portala javnih nabavki da traf od narucioca

dodatne informacije iii pojasnjenja u vezi sa dokumentacijom 0 nabavci, pr i cernu rnoze da

ukaze naruCiocu ukoliko smatra da postoje nedostaci iii nepravilnosti u dokumentaciji 0 nabavci,

i to najkasnije:

1) osmog dana pre isteka roka odredenog za podnosenje ponuda iii prijava, za javnu

nabavku cija je procenjena vrednost jednaka iii veca od iznosa evropskih pragova;

2) sestog dana pre isteka roka za podnosenje ponuda iii prijava, za javnu nabavku cija je

procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova .

Ako je zahtev iz stava 1. ovog clana podnet blagovremeno narucilac dodatne informacije i

pojasnjenja objavljuje na Portalu javnih nabavki, odnosno stavlja na raspolaganje na isti nadn

kao i osnovnu dokumentaciju bez navodenja podataka 0 podnosiocu zahteva, a najkasnije:

1) sestog dana pre isteka roka odredenog za podnosenje ponuda iii prijava za javnu

nabavku cija je procenjena vrednost jednaka iii veca od iznosa evropskih pragova;

2) cetvrtog dana pre isteka roka odredenog za podnosenje ponuda iii prijava za javnu

nabavku cija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova i u postupcima u kojima

je narucilac koristio mogucnost skracenja rokova iz razloga hitnosti.

Predmet osporavanja u postupku zastite prava ne mogu da budu eventualni nedostaci iii

nepravilnosti dokumentacije 0 nabavci na koje nije ukazano na nacin predviden stavom 1. ovog

dana,

Clan 66.

Prilikom prijema elektronske ponude ponudac dobija potvrdu prijema ponude sa

naznakom datuma i vremena prijema.

Ukoliko se delovi ponude ne mogu podneti elektronskim putem u smislu clana 45. stav 3.

narucilac je dutan da prilikom prijema, na koverti, odnosno kutiji u kojoj se nalaze, obelef
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vreme prijema. Ako su delovi ponude dostavljeni neposredno, narucilac predaje ponudacu

potvrdu prijema.

U slucaju iz stava 2. ovog clana, ako su delovi ponude podneti neblagovremeno, narucilac

ce po okoncan]u postupka otvaranja, neotvorene delove ponude da vrati ponudacu, sa

naznakom da su podneti neblagovremeno.

Zabranjeno je davanje informacija 0 primljenim ponudama do otvaranja ponuda, a

narucilac je u obavez i da ponude cuva na nacin da ne dodu u posed neovlascenih liea.

Clan 67.

a zahtevu za zastltu prava odlucu]e komisija za javnu nabavku.

Postupak se sprovodi u skladu sa Zakonom a narocito u skladu sa clanorn 204-220. zakona

u delu koji se odnosi na postupanje NaruCioea.

Clan 68.

Ponude se otvaraju odmah nakon isteka roka za podnosen]e ponuda, odnosno istog dana.

Otvaranje ponuda je javno. Narucilac ce isklj ucit i javnost u postupku otvaranja ponuda ako

je to potrebno radi zastlte podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se

ureduje zastita poslovne tajne iii predstavljaju tajne podatke u srnislu zakona kojim se ureduje

tajnost podataka .

U slucaju iz stava 3. ovog (lana narucilac donosi odluku kojom odreduje razloge za

iskljucenje javnosti i da Ii se iskljucenje javnosti odnosi i na predstavnike ponudaca,

a postupku otvaranja ponuda vodi se poseban zapisnik.

Nacin otvaranja ponuda, sadrfinu zapisnika 0 otvaranju ponuda i druga pitanja od znacaja

za postupak otvaranja ponuda propisuje Kaneelarija za javne nabavke.

Clan 69.

Nakon otvaranja ponuda, odnosno prijava, vrsi se pregled, strucna oeena rangiranje

ponuda, odnosno prijava, na osnovu uslova i zahteva iz dokumentaeije 0 nabavci i saclnjava

izvesta] 0 postupku javne nabavke od strane Komisije za javne nabavke.

Clan 70.
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Narucilac rnoze da zahteva dodatna objasnjenja koja ce mu pornocl pri pregledu,

vrednovanju i uporedivanju ponuda iii prijava, a mote da vrsl i kontrolu (uvid) kod ponudaca,

odnosno njegovog podizvodaca sve u skladu sa clanorn 142. Zakona.

Neuobicajeno niska ponuda u smislu ovog zakona je ponuda koja sadrf cenu iii trosak koji

znacajno odstupa u odnosu na trzisni i izaziva sumnju u rnogucnost izvrsenja javne nabavke u

skladu sa zahtevima narucioca predvidenim u dokumentaciji 0 nabavci.

Ako narucilac procen i da je ponuda neuobicajeno niska, dufan je da zahteva od ponudaca

da, u primerenom roku, obrazlof cenu iii trosak naveden u ponudi.

Clan 71.

Narucilac, nakon pregleda i strucne ocene, odbija ponudu, odnosno prijavu kao

neprihvatljivu, ako:

1) utvrdi da postoje osnovi za iskljucenje privrednog subjekta;

2) nisu ispunjeni kriterijumi za izbor privrednog subjekta;

3) nisu ispunjeni zahtevi i uslovi u vezi sa predmetom nabavke i tehnlckirn specifikacijama;

4) nije dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude u skladu sa dokumentacijom

o nabavci;

5) postoje valjani dokazi 0 povredi konkurencije iii korupciji;

6) utvrdi druge nedostatke zbog kojih nije rnoguce utvrditi stvarnu sadrZinu ponude iii nije

rnoguce uporediti je sa drugim ponudama.

Narucilac rnofe da odbije kao neprihvatljivu ponudu koja prelazi iznos procenjene

vrednosti predmeta javne nabavke iii raspolofivih sredstava.

Narucilac moze da odbije kao neprihvatljivu ponudu za koju utvrdi da je neuobicaieno

niska u skladu sa clanorn 143. st. 4. i 5. ovog zakona.

Ponude koje nisu odbijene ocenjuju se i rangiraju prema kriterijumu za dodelu ugovora

koji je odreden u dokumentaciji 0 nabavci.

Ako postoje dve iii vise ponuda koje su primenom kriterijuma za dodelu ugovora jednake,

narucilac ce ugovor dodeliti u skladu sa rezervnim kriterijumima.

. Ako i nakon primene rezervnih kriterijuma postoje dve iii vise ponuda koje su jednako

rangirane, narucilac ce dodeliti ugovor ponudacu koji bude izvucen putem zreba..

Clan 72.
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Nakon izvrsene strucne oeene ponuda odnosno prijava, Komisija u sto kracern roku

sacinjava lzvesta] 0 postupku nabavke ponuda koji sadrf podatke navedene u Zakonu .

lzvesta] 0 strucno] oeeni dostavlja se odgovornom lieu.

Narucilac je duzan da izvesta] 0 postupku javne nabavke dostavi

Kaneelar iji za javne nabavke iii drugom nadleznorn organu, na njihov zahtev i u roku koj i

odrede.

Clan 73.

Nakon izvrsenog rangiranja ponuda, a pod uslovom da postoji najmanje jedna prihvatljiva

ponuda, Komisija predlaze da se dodeli ugovor ponudacu koji je ponudio najpovoljniju ponudu.

Komisija predlaze odgovornom lieu da se obustavi postupak javne nabavke ukoliko se

nakon rangiranja ponuda utvrdi da ne postoji nijedna prihvatljiva ponuda u skladu sa clanom

147 . Zakona.

Clan 74.

Narucilac donosi odluku 0 dodeli ugovora ako je u strucno] oeeni ponuda utvrdeno da su

se stekli uslovi za dodelu ugovora.

Narucilac more da dod eli ugovor ponudacu cija ponuda sadrf ponudenu eenu vecu od

proeenjene vrednosti javne nabavke.

Odluku 0 dodel i ugovora narucilac donosi u roku od 30 dana od isteka roka za podnosenje

ponuda, osim ako je narucilac u konkursnoj dokumentaciji odredio duf rok.

Odluka 0 dodeli ugovora mora da bude obrazlozena i da sadrfi narocito podatke iz

lzvestaja 0 postupku javne nabavke i uputstvo 0 pravnom sredstvu.

Narucilac je duzan da odluku 0 dodeli ugovora objavi na Portalu javnih nabavki u roku od

tri dana od dana donosenja,

Ako bi objavljivanje pojedinih podataka iz odluke 0 dodeli ugovora bilo protivno

odredbama ovog zakona iii na drugi nacin bilo protivno opstern interesu, ako bi nanelo stetu

opravdanim poslovn im interesima odredenog privrednog subjekata iii bi moglo da dovede do

povrede konkureneije na trfistu, ti podaci iz odluke nece se objaviti.

Odredbe ovog clana shod no se primenjuju na donosen]e odluke 0 zakljucenju okvirnog

sporazuma.

Clan 75.
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Narucilac donosi odluku 0 obustavi postupka javne nabavke ako:

1) postoje dokazivi razlozi, koji nisu mogli da se predvide u vreme pokretanja postupka i koji

onernogucavaju da se zapoceti postupak okonca:

2) postoje dokazivi razlozi usled kojih je prestala potreba narucioca za predmetnom

nabavkom zbog cega se nece ponavljati u toku iste budzetske godine, odnosno u narednih

sest meseci;

3) postanu poznate okolnosti zbog kojih bi, da su bile poznate ranije, doslo do bitne promene

u sadrZaju dokumentacije 0 nabavci;

4) nije dostavljena nijedna ponuda odnosno nijedna prijava;

5) nijedan kandidat ne ispunjava kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta:

6) je u javnoj nabavci cija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova, u svim

ponudama ponuclena cena jednaka iii veca od iznosa evropskih pragova;

7) nije dobio unapred odreclen broj kandidata iii ponuda za zakljucenje okvirnog sporazuma,

osim u slucaju iz clana 66. stav 8. ovog zakona;

8) nakon pregleda i strucne ocene ponuda utvrdi da su sve ponude neprihvatljive.

U slucaju obustave postupka pre isteka roka za pcdnosen]e ponuda, Portal javnih nabavki

trajno onernogucava pristup ponudama iii prijavama, a narucilac vraca ponuclaCima neotvorene

ponude, prijave i druge dokumente koji nisu dostavljeni putem Portala javnih nabavki.

Odluka 0 obustavi postupka javne nabavke mora da bude obrazlozena, mora da sadrZi

narocito podatke iz izvestaja 0 postupku javne nabavke, odnosno razloge obustavljanja

postupka i uputstvo 0 pravnom sredstvu.

Narucilac je duzan da odluku 0 obustavi postupka objavi na Portalu javnih nabavki u roku

od tri dana od dana donosenja.

Narucllac je duzan da u odluci 0 obustavi postupka javne nabavke odluci 0 troskovima

pripremanja ponude iz clana 138. stav 2. ovog zakona.

Ako bi objavljivanje pojedinih podataka iz odluke 0 obustavi postupka bilo protivno

odredbama ovog zakona iii na drugi nacln bilo protivno opstern interesu, ako bi nanelo stetu

opravdanim poslovnim interesima odreclenog privrednog subjekata iii bi moglo da dovede do

povrede konkurencije na trZistu, ti podaci iz odluke nece se objaviti.

Clan 76.
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U restriktivnom postupku, konkurentnom postupku sa pregovaranjem, konkurentnom

dijalogu, pregovarackorn postupku sa objavljivanjem javnog poziva i partnerstvu za inovacije,

narucilac prema unapred definisanim kriterijumima za kvalitativni izbor privrednog subjekta,

odnosno kriterijumima iii pravilima za smanjenje broja kandidata u tim postupcima, a na osnovu

rezultata pregleda i ocene prijava, donosi posebnu odluku 0 iskljuceniu kandidata za svakog

pojedinog ucesnika koji nece biti pozvan da podnese ponudu iii da vodi dijalog.

Odluka 0 iskljucenju kandidata mora da bude obrazlozena i da sadrf narocito razloge

neispunjavanja kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta iii kriterijuma iii pravila za

smanjenje broja kandidata ako je primenjivo, kao i uputstvo 0 pravnom sredstvu.

Odluka 0 iskljucenju kandidata donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za podnosenje

prijava, osim ako je narucilac u dokumentaciji 0 nabavci odredio duf rok.

Clan 77.

Nakon objavljivanja odluke 0 dodeli ugovora, odluke 0 zakljucenju okvirnog sporazuma,

odnosno odluke 0 obustavi postupka narucilac je dufan da u roku od dva dana od dana prijema

pisanog zahteva, privrednom subjektu koji je podneo ponudu odnosno prijavu u postupku javne

nabavke, ornoguci uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije iz postupka 0 trosku

podnosioca zahteva, odnosno preuzimanje dokumentacije na odgovarajuCi nacin, s tim da je

narucilac obavezan da zastiti poverljive podatke, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Odredbe cl. 141 - 149. ovog zakona shodno se primenjuju na postupak pregleda i ocene

prijava .

Clan 78.

Narucilac rnoze da zakljuci ugovor 0 javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum, nakon

donosenja odluke 0 dodeli ugovora, odnosno odluke 0 zakljucenju okvirnog sporazuma i aka u

roku predvidenom ovim zakonom nije podnet zahtev za zastitu prava iii je zahtev za zastitu

prava konacnorn odlukom cdbacen iii odbijen, kao i ako je postupak zastite prava obustavljen.

Narucilac mote da zakljuci ugovor 0 javnoj nabavci i pre isteka roka za podnosenje zahteva

za zastitu prava :

1) na osnovu okvirnog sporazuma;

2) u slucaju primene sistema dinarnicne nabavke;

3) ako je podneta samo jedna ponuda, koja je prihvatljiva;

4) u slucaju primene pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva iz

clana 61. stav 1. tacka 2) ovog zakona.

Clan 79.
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Ugovor 0 javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum zakljucuje se u pisanoj formi sa

ponudacern kojem je ugovor, odnosno okvirni sporazum dodeljen.

Narucilac je duzan da ugovor 0 javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum dostavi

ponudacu u roku od deset dana od isteka roka za podnosenje zahteva za zastitu prava .

Ako ponudac odbije da zakljuci ugovor 0 javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum

narucilac moze da zakljuci ugovor, odnosno okvirni sporazum sa prvim sledeCim najpovoljnijim

ponudacern.

Narucilac ce ponovo da izvrsi strucnu ocenu ponuda i donese odluku 0 dodeli ugovora,

odnosno okvirnog sporazuma ako je u slucaju iz stava 3. ovog clana zbog metodologije dodele

pondera potrebno da se utvrdi prvi sledeCi najpovoljniji ponudac,

Ugovor 0 javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum mora da bude zakljucen, u skladu sa

uslovima odredenim u dokumentaciji 0 nabavci i izabranom ponudom.

Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma zakljucuje se u pisanoj formi, a isto pravno dejstvo

rnoze da ima i narudzbenica, ako sadrZi sve bitne elemente ugovora.

Obaveze koje naruCiiac preuzima ugovorom 0 javnoj nabavci moraju da budu ugovorene u

skladu sa propisima kojima se ureduje budzetskl sistem, odnosno raspolaganje finansijskim

sredstvima.

Clan 80.

Ugovor 0 javnoj nabavci rnoze da se zakliuci u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom

kojim se ureduje elektronski dokument i zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Clan 81.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki objavljuje na Portalu javnih nabavki

obavesten]e 0 dodeli ugovora.

Narucilac je duian da obavesten]e 0 dodeli ugovora posal]e na objavljivanje u roku od 30

dana od dana zakljucenja ugovora 0 javnoj nabavci iii okvirnog sporazuma.

Narucilac je duzan da trornesecno objavljuje zbirno obavesten]e 0 dodeli ugovora koji su

zakljuceni na osnovu okvirnog sporazuma i na osnovu sistema dlnamicne nabavke, u roku od 30

dana od dana isteka trornesecja u kome su ugovori zakljuceni ,

Izuzetno, narucilac ne mora da objavi odredene podatke 0 dodeli ugovora 0 javnoj nabavci

iii okvirnog sporazuma ako bi njihovo objavljivanje bilo protivno odredbama ovog zakona iii na

drugi nacin bilo protivno opstern interesu, ako bi nanelo stetu opravdanim poslovnim interesima

odredenog privrednog subjekata iii bi moglo da dovede do povrede konkurencije na trZiStu
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U slucaju obustave iii ponistenja postupka javne nabavke, narucilac je duzan da podatke 0

tome objavi u obrascu obavestenja 0 dodeli ugovora u roku od 30 dana od dana konacnosti

odluke 0 obustavi iii ponistenju postupka javne nabavke.

Narucilac mcze da objavi obavesten]e za dobrovoljnu prethodnu transparentnost za

nabavke koje je sproveo na osnovu odredaba cl. 11- 21. ovog zakona.

Clan 82.

Ovlascenja, odgovornost i naCin pracenja izvrsenja ugovora regulisani su usvojenim aktima,

procedurama i vazecirn zakonskim i podzakonskim aktima, u zavisnosti od predmeta nabavke.

Clan 83.

Ugovor 0 javnoj nabavci moze da se izmeni, bez obzira na vrednost izmene, ako su izmene

bile predvidene u dokumentaciji 0 nabavci i ugovoru 0 javnoj nabavci na jasan, precizan i

nedvosmislen nacln, a koje mogu da ukljuce i odredbe 0 promeni cene iii opcija .

Obim i priroda eventualnih izmena, kao i uslovi pod kojima mogu da se primene, navode

se u ugovoru 0 javnoj nabavci.

Ugovornim odredbama ne mogu da se predvide izmene koje bi promenile prirodu

ugovora.

Promenom cene se ne smatra uskladivanje cene sa unapred jasno definisanim

parametrima u ugovoru 0 javnoj nabavci.

Clan 84.

Ugovor 0 javnoj nabavci more da se izmeni radi nabavke dodatnih dobara, usluga ii i

radova, koji su postaIi neophodni, a koji nisu bili ukljuceni u prvobitni ugovor 0 javnoj nabavci, u

slucaju kada promena privrednog subjekta sa kojim je zakljucen ugovor:

1) nije rnoguca zbog ekonomskih iii tehnickih razloga, kao sto su zahtevi kompatibilnosti sa

postojecorn opremom, uslugama iii radovima nabavljenim u okviru prvobitne nabavke i

2) rnoze da prouzrokuje znacalne poteskoce iii znatno povecavanje troskova za narucioca.

U slucaju iz stava 1. ovog dana, povecanje vrednosti ugovora ne more da bude vece od

50% vrednosti prvobitnog ugovora i ne more da ima zacilj izbegavanje primene ovog zakona.

Ogranicenje iz stava 2. ovog dana odnosi se na ukupnu vrednost svih izmena, ako se

ugovor menja vise puta.

Ako ugovor sadrf odredbu 0 uskladivanju cene sa unapred jasno odredenim parametrima,

osnovica za izracunavan]e povecanja vrednosti ugovora iz stava 2. ovog clana je uskladena

vrednost prvobitnog ugovora u trenutku izmene.
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Ugovoreni viskovi radova ne predstavljaju izmenu ugovora 0 javnoj nabavci.

Clan 85.

Ugovor 0 javnoj nabavci mofe da se izmeni kada su ispunjeni svi sledeCi uslovi:

1) potreba za izmenom nastala je zbog okolnosti koje savestan narucilac nije mogao da

predvidi;

2) izmenom se ne menja priroda ugovora.

U slucaju iz stava 1. ovog dana, povecan]e vrednosti ugovora ne moze da bude vece od

50% vrednosti prvobitnog ugovora i ne moze da ima za cilj izbegavanje primene ovog zakona.

Ogranicen]e iz stava 2. ovog dana odnosi se na ukupnu vrednost svih izmena, ako se

ugovor menja vise puta .

Ako ugovor sadrf odredbu 0 uskladivanju cene sa unapred jasno odredenim parametrima,

osnovica za izracunavanje povecanja vrednosti ugovora iz stava 2. ovog dana je uskladena

vrednost prvobitnog ugovora u trenutku izmene.

Clan 86.

Ugovor 0 javnoj nabavci rnoze da se izmeni u cilju promene privrednog subjekta sa kojim

je narucilac zakljuCio prvobitni ugovor 0 javnoj nabavci u slucaju opsteg iii delimicnog pravnog

sledbenistva tog privrednog subjekta, nakon korporativnog restrukturiranja, ukljucujuci i

preuzimanje, spajanje, sticanje i insolventnost, od strane drugog privrednog subjekta koji

ispunjava prvobitno odredene kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta, pod uslovom

da to nema za posledicu bitne izmene ugovora i nema za cilj izbegavanje primene ovog zakona.

Clan 87.

Ugovor 0 javnoj nabavci moze da se izmeni na nacin da se poveca obim nabavke, ako

su ispunjeni svi sledeCi uslovi:

1) vrednost izmene mora da bude manja od 10% prvobitne vrednosti ugovora 0 javnoj

nabavci dobara iii usluga, odnosno manja od 15% prvobitne vrednosti ugovora 0

javnoj nabavci radova i

2) vrednost izmene mora da bude manja od 15.000.000 dinara u slucaju ugovora 0 javnoj

nabavci dobara iii usluga, odnosno manja od 50.000.000 dinara u slucaju ugovora 0

javnoj nabavci radova.

Ogranicen]e iz stava 1. ovog clana odnosi se na ukupnu vrednost svih izmena, ako se

ugovor menja vise puta.
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Izmenom ugovora ne rnoze da se menja celokupna priroda ugovora, odnosno

predmeta jayne nabavke .

Clan 88.

Narucilac rnoze da izmeni ugovor 0 javnoj nabavci u slucaju kada privredni subjekt sa

kojim je ugovor zakljucen , tokom lzvrsenja ugovora 0 javnoj nabavci od naruCioca zatrafi:

1) promenu podizvodaca za onaj deo ugovora 0 javnoj nabavci koji je prvobitno poverio

podizvodacu:

2) uvodenje jednog iii vise novih podizvodaca, ciji ukupni udeo ne sme da bude veci od 30%

vrednosti ugovora 0 javnoj nabavci bez poreza na dodatu vrednost, nezavisno da Ii je

prvobitno deo ugovora 0 javnoj nabavci poverio pcdizvodacu iii nije;

3) da preuzme izvrsenje dela ugovora 0 javnoj nabavci koji je prvobitno poverio

podizvodacu.

Uz zahtev iz stava 1. taco 1) i 2) ovog dana, privredni subjekt sa kojim je zakljucen ugovor

dostavlja naruciocu dokaze da za novog podizvodaca ne postoje osnovi za iskljucenje iz dana

111. ovog zakona.

Narucllac ne mote da odobri zahtev privrednog subjekta sa kojim je zakljucen ugovor u

slucaju:

1) iz stava 1. taco 1) i 2) ovog clana, ako je privredni subjekt sa kojim je zakljucen ugovor u

postupku jayne nabavke radi dokazivanja ispunjenja kriterijuma za kvalitativni izbor

privrednog subjekta koristio kapacitete podizvodaca kojeg sada men]a, a novi podizvodac

ne ispunjava iste uslove iii postoje osnovi za tsklj ucen]e:

2) iz stava 1. tacka 3) ovog clana, ako je privredni subjekt sa kojim je zakljucen ugovor u

postupku jayne nabavke radi dokazivanja ispunjenja kriterijuma za kvalitativni izbor

privrednog subjekta koristio kapacitete podtzvodaca za izvrsenie tog dela ugovora, a

privredni subjekt samostalno ne poseduje te kapacitete.

Clan 89.

Narucilac raskida ugovor 0 javnoj nabavci ako:

1) nastanu okolnosti koje bi za posledicu imale bitnu izmenu ugovora, sto bi zahtevalo

sprovodenje novog postupka jayne nabavke;

2) je privredni subjekt sa kojim je zakljucen ugovor 0 javnoj nabavci u postupku jayne

nabavke zbog postojanja osnova za lskljucen]e privrednog subjekta trebalo da bude

iskljucen iz postupka;
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3) ugovor nije trebalo da se dodeli uzimajuCi u obzir ozbiljnu povredu obaveza iz Ugovora 0

funkcionisanju Evropske unije, Direktive 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU, koja je

utvrdena presudom Suda pravde Evropske unije, u skladu sa clanom 258. Ugovora 0

funkcionisanju Evropske unije.

Clan 90.

Nabavke cija procenjena vrednost nije veta od pragova utvrdenim ovim Zakonom,

sprovode se po pravilima propisnim ovim Pravilnikom.

Clan 91.

Nabavku iz clana 27. ovog pravilnika sprovodi lice zaposleno na poslovima javnih nabavki

iii drugi zaposleni koga odgovorno lice ovlasti da sprovede konkretnu nabavku i kome da nalog

za sprovodenje nabavke.

Zaposleni zaduzen da sprovede nabavku duzan je da izvrsi ispit ivanje trfista, spreci

postojanje sukoba interesa, obezbedi konkurenciju i da obezbedi da ugovorena cena ne bude

veta od uporedive trf isne cene i primenjuju se nacela ovog zakona na nacln koji je primeren

okolnostima konkretne nabavke .

Clan 92.

Zaposleni zaduzen da sprovede nabavku mora da ima preciznu specifikaciju dobara, usluga

iii radova koji se nabavljaju i da ima informaciju 0 raspolofivlm sredstvima za tu nabavku kao i

Zahtev 0 pokretanju nabavke potpisan od strane podnosioca zahteva.

Lice iz stava 1. ovog clana rnofe da istrazuje trfiste predmeta nabavke tako sto ce na

postojeCi predlog potencijalnih ponudaca dodati jos potencijalnih ponudaca i 0 tome saciniti

pisani dokument (npr.: starnpa stranice sa interneta, kopije prethodnih zahteva za istu iii slicnu

nabavku... )

Nakon Zahteva, lice zaduieno da sprovede nabavku sacinjava poziv za podnosenle ponude

koji dostavlja putem elektronske peste, faksa iii peste, pisanim putem specifikaciju i opis

predmeta nabavke uz zahtev da u odredenom roku dostave cene i ostale uslove nabavke: rok

placanja, rok isporuke, period garancije i slicno, koji su od znaca]a za predmetnu nabavku

Rok koji se ostavlja kontaktiranim ponudacima mora biti primeren predmetu nabavke i

mora biti poznat kontaktiranim ponudacirna,

Kada god je to rnoguce, imajucl u vidu predmet nabavke, lice iz stava 1. ovog clana

kontaktira najmanje tri potencijalna ponudaca, osim u opravdanim slucajevirna, kada se mogu

kontaktirati i jednog potencijalnog ponudaca ,

37



Nakon dobijanja trazenlh podataka od kontaktiranih ponudaca, lice iz stava 1. ovog dana

vrsl njihovu ocenu i bira najpovoljnijeg ponudaca i 0 tome saCinjava lzvesta] 0 sprovedenom

postupku nabavke koja je izuzeta od primene zakona 0 javnim nabavkama - Narudzbenlce.

Nakon toga saCinjava narudzbenicu iii ugovor koj i potpisuje direktor Narucioca iii lice koje

on ovlasti.

Narudzbenica se dostavlja elektronskom postern iii postern sa povratnicom izabranom

ponudacu.

Clan 93.

o sprovedenom postupku nabavke na koje se Zakon ne primenjuje, zaposleno lice u slutbi

javnih nabavki ima obavezu da sacini celokupni predmet sa svim pratecim aktima i dokazima 0

nacinu sprovedene nabavke na koju se Zakon ne primenjuje.

Clan 94.

lstrafivanje trzlsta, u slucaju jednostavnih predmeta nabavki, dostupnih slrokorn trfistu,

moze se sprovoditi pozivanjem potencijalnih dobavljaca, pretrazlvanjern specijalizovanih oglasa

iii internet stranica i slicno.

Clan 95.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki prikuplja i evidentira podatke 0 postupcima javnih

nabavki i zakljucenim ugovorima 0 javnim nabavkama.

Kancelarija za javne nabavke evidentira podatke 0 postupcima javnih nabavki i ugovorima 0

javnim nabavkama putem automatskog prikupljanja sa Portala javnih nabavki.

NaruCilac je duzan da evidentira podatke 0 vrednosti i vrsti javnih nabavki iz cl. 11 - 21. ovog

zakona, i to po svakom osnovu za izuzece posebno, kao i javne nabavke iz dana 27. stav 1. ovog

zakona

Podatke iz prethodnog stava ovog dana naruCioci zbirno objavljuju na Portalu javnih nabavki

najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu, prema uputstvu koje Kancelarija za

javne nabavke objavljuje na svojoj internet stranici.

Clan 96.

Narucilac je duzan da u pisanoj formi evidentira i dokumentuje sve radnje tokom

planiranja, sprovodenja postupka i lzvrsenja ugovora 0 javnoj nabavci.

Narucilac je duzan da, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast dokumentarne

grade i arhiva, cuva celokupnu dokumentaciju vezanu za javne nabavke.
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Dokumentacija u smislu stava 2. ovog clana je bilo koji dokument koji je nastao tokom

planiranja javne nabavke, sprovoclenja postupka javne nabavke i izvrsenia ugovora 0 javnoj

nabavci, a koji narucilac cuva najmanje pet godina od zakljucenja pojedinacnog ugovora 0 javnoj

nabavci iii okvirnog sporazuma, odnosno pet godina od obustave iii ponistenia postupka javne

nabavke.

Dokumentacija koja se razmenjuje na Portalu javnih nabavki cuva se i arhivira u skladu sa

stavom 3. ovog clana na Portalu javnih nabavki.

Clan 97.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli.

Sve sto nije obuhvaceno ovim aktom regulisano je Zakonom 0 javnim nabavkama ("Sluz­

beni glasnik RS" br. 91/19) i prateclrn podzakonskim aktima.
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